关于转发《财政部 中国民用航空局关于加强公务机票购买管理有关事项的通知》的通知

各市级预算单位、区（县）财政局：
现将财政部、中国民用航空局《关于加强公务机票购买管理有关事项的通知》（财库〔2014〕33号）转发给你们，并就有关事项通知如下：
一、充分认识推行公务机票购买改革工作的重要意义
公务机票购买管理改革是对传统机票购买模式的制度创新，也是财政部、中国民用航空局贯彻落实中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条列》的重要举措。各区县财政部门和各级预算单位应充分认识到推行公务机票购买管理改革的重要意义，要认识到该项改革工作是规范机票采购管理的迫切需要，是有利于降低政府行政成本的举措，是有利于落实支持国内航空公司发展的采购政策。各预算单位应按照文件要求做好公务机票购买管理改革的实施工作。各区县财政局应启动相关准备工作，确保各区县级的公务机票购买管理改革工作顺利实施。
二、公务机票购买改革的主要内容
（一）实行公务机票“双折扣”优惠
公务人员可以根据公务行程安排和机票市场价格情况，在政府采购机票管理网站（www.gpticket.org）上自行选择航空公司航班，航空公司按照合同约定在市场折扣票价基础上再给予一定折扣的优惠。目前的政府采购机票优惠率为：对于市场折扣机票，国内、国际公务机票为市场折扣票价的9.5折优惠；对于市场全价机票则分别为全价机票的8.8折、8.5折优惠。
（二）打破垄断，方便公务人员购票
各单位在购买公务机票时应按照上海市财政局、上海市人民政府外事办公室转发的《财政部、外交部关于印发<因公临时出国经费管理办法>的通知》（沪财行[2014]7号）、上海市财政局印发的《上海市市级机关差旅费管理办法》的通知（沪财行[2014]9号）的相关规定执行。在购买公务机票时可以灵活采用以下方式选购：
1、在销售渠道方面。公务人员既可以选择在任意一家航空公司直销机构或具备公务机票销售资质的代理机构购票，也可以直接在政府采购机票管理网站购票。还可以购买市场上政府采购机票销售渠道外的国内航空公司的低价机票，但购票人购票时应保留同一购票时点在航空公司官网或政府采购机票管理网站截取的同时刻同航班舱位价格截图等材料，作为报销凭证的附件。
2、在销售价格方面。通过政府采购机票管理网站集合航空公司官方网站实时的市场机票信息，促进航空公司及机票销售机构间的公平竞争，方便公务人员查询。
3、在购票方式方面。使用公务卡可在网站和任意一家销售机构为本人和其他公务人员购票，只需提供公务人员姓名、身份证号码和公务卡银行名称3个信息。对于未办理公务卡、公务卡额度不足以及需要为本单位外其他人员买票的情况，则可使用银行转账方式通过销售机构买票。
（三）细化管理规定，严格机票报销工作
本次改革建立了购票信息与凭证记载信息以及查验信息一致性的核对机制，购买公务机票后，《航空运输电子客票行程单》上自动生成政府采购机票查验号码，据此号码可查询验证《行程单》是否真实有效。同时还规定，购买国内航空公司航班机票的，应当以标注有政府采购机票查验号码的《航空运输电子客票行程单》作为报销凭证。购票人报销政府采购机票销售渠道购买的机票退票手续费时，可以各航空公司或机票销售代理机构出具的退款单据作为报销凭证。报销购买市场低价机票的费用时，应当提供低于政府采购优惠票价的证明材料。
三、国际航线选择标准及外事部门审批原则
根据财政部 中国民用航空局《关于加强公务机票购买管理有关事项的通知》（财库[2014]33号）的规定，因公临时出国时，购票人应当选择直达目的地国家（地区）的国内航空公司航班出入境，没有直达航班的，应当选择国内航空公司航班到达的最邻近目的地国家（地区）进行中转。因中转1次以上（不含1次）等特殊原因确需选择非国内航空公司航班，以及因最临近目的地国家（地区）中转需办理过境签证而选择其他邻近中转地的，应当填写《乘坐非国内航空公司航班和改变中转地审批表》，事先报经单位外事部门和财务部门审批同意。具体选择标准和审批原则如下：
（一）国外目的地城市为已通航城市的
购票人计划到达的国外目的地城市属于我国航空公司已通航城市，购票人必须选择我国航空公司承运航班，不得选择国外航空公司航班。
（二）国外目的地城市所在国家有通航城市的
购票人计划到达的国外目的地城市不属于我国航空公司已通航城市，但目的地城市所在国家（地区）有通航城市。购票人应当选择我国航空公司直达目的地国家（地区）其他通航城市的航班，再转乘国外航空公司航班至目的地城市，此类情况不需要审批。
（三）国外目的地国家没有通航城市的
购票人计划到达的国外目的地城市不属于我国航空公司已通航城市，且目的地城市所在国家（地区）没有其他通航城市。购票人应当乘坐我国航空公司航班，到达目的地国家（地区）所在大洲邻近国家（地区）的通航城市，再转乘国外航空公司航班至目的地城市，此类情况不需要审批。
（四）始发地与目的地均在境外的
国际行程中始发地与目的地之间均在境外、且两地间无我国航空公司承运航班的，购票人可以选择国外航空公司航班，此类情况不需要审批。
（五）中转需要办理过境签证的
因中转国家（地区）需办理过境签证，购票人需选择其他临近目的地国家（地区）中转，并乘坐国外航空公司航班的，此类情况需要审批。
（六）需要中转一次以上的
乘坐我国航空公司航班到国外目的地城市需中转一次以上（不含一次）的，购票人可以乘坐国外航空公司航班以减少中转次数，但此类情况需要审批。
（七）涉密、临时紧急出国任务的
因涉密原因、临时紧急出国任务等特殊原因确需选择国外航空公司航班的，需要审批。
当发生需要审批的情形时，购票人应当按照财库[2014]33号文件规定的审批流程和要求填写《乘坐非国内航空公司航班和改变中转地审批表》，报经本单位外事部门和财务部门审批同意后，方可购买国外航空公司机票。各单位外事部门和财务部门对需要审批的事项应严格按照规定予以审批。
四、预算单位的信息填报
根据文件要求，使用银行转账方式购买公务机票需要上传预算单位信息。为确保信息的真实有效，请市级预算单位在3月5日前登陆财政业务信息处理平台的“公务机票购买预算单位信息”模块，对各自的预算单位名称、组织机构代码、预算单位账户名称进行核对，并填列预算单位签章名称。各市级预算单位应认真核对上述信息并正确填写预算单位签章名称，以确保市级预算单位信息上报工作的准确性。
五、公务机票购买管理改革的实施时间
根据财政部的相关要求和本市实际情况，本市市级预算单位将从2015年4月1日起开始实施公务机票购买管理改革，区县级预算单位在2015年底前全部实施。我局将在近期组织公务机票购买管理改革的培训，请各相关单位认真参加培训并将有关工作落实到位。各市级预算单位应按期完成预算单位信息的核对和填报，并对单位各岗位人员做好相关操作和审核的培训工作，确保公务机票购买管理改革工作在市级预算单位顺利开展。各区县级财政部门要统筹安排本级改革工作，及时按照文件要求做好本级预算单位的信息上报和业务培训等改革前期准备工作，确保区县级预算单位的公务机票购买管理改革的顺利实施。
特此通知。
上海市财政局
2015年2月13日
